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Tiivistelma

COVID-19-pandemia seka Venajan hyokkays Ukrainaan muovasivat perustavanlaatuisesti
globaalin kehityspolitikan toimintaympéristéa kuluneen hallituskauden aikana. COVID-19 johti
kehityksen takapakkiin - jota hyokkayssota saattaa entisestdan syventaa. Vahiten kehittyneissa
maissa koyhyys ja nalka ovat lisaantyneet; koulutus ja terveys heikentyneet. Vuoden 2008
finanssikriisin jalkeen edennyt siirtyma kohti aiempaa moninapaisempaa ja konfliktialttimpaa
maailmaa on kiihtynyt. Muuttunut geopolitikka, ja etenkin Kiinan ja Venajan kaltaisten uusien
toimijoiden esiinmarssi globaalissa etelassa, on entista ndkyvadmpéa. EU on vastannut niiden
kasvavaan vaikutusvaltaan Global Gateway ja Team Europe aloitteilla. Kehityspolitikassa
ajetaan entistd ndkyvammin avunantajamaiden omia kaupallisia tai turvallisuuteen liittyvid
intresseja, ja multilateralismia on alettu haastaa. Vuodesta 2011 lahtien demokratiakehitys alkoi
jyrkasti laskemaan ja viime vuosina autoritaaristen maiden maara on lisdantynyt voimakkaasti.
Kansalaisyhteiskunnan tila on kaventunut, ja sukupuolten tasa-arvoa kyseenalaistava anti-
gender-liike on vahvistunut. Toisaalta uudenlainen kansalaisaktivismi demokratian, ilmaston ja
tasa-arvon puolesta on lisdantynyt. Yksityissektorin rooli kehityspolitikassa on kasvanut YK:n
kestavan kehityksen tavoitteiden mydta. 2020-luvun vaihteessa protektionismi vahvistui
globaalisti samalla, kun yritysvastuukysymysten merkitys kaupan saantelyssa kasvoi. Euroopan
komissio julkaisi alkuvuonna 2022 esityksen yritysvastuulainsdadannésta. llmastonmuutos
nahdaan nyt turvallisuuskysymyksena ja sen rinnalle on noussut keskustelu luontokadosta.
Ruokaturva on heikentynyt globaalisti etenkin kuluneen vuoden aikana. Eldmme monikriisin
aikakautta, jossa eri kriisit ruokkivat toisiaan.
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1. Johdanto

Tama raportti tarkastelee kehityspolitikan globaalin toimintaympéariston muutoksia kuluneen
hallituskauden aikana (2019-2023). Kuvailemme, mika globaalissa toimintaymparistéssa on
muuttunut ja miten erilaiset muutokset liittyvat toisiinsa. Globaalien muutosten lisdksi pohdimme
kehityspolitikan toimintaympariston alueellisia erityispiirteitd. Selvityksen aineisto koostuu
viimeaikaisesta tutkimuskirjallisuudesta ja ryhméhaastatteluista, joita on toteutettu
ulkoministerion eri osastoilla ja yksikdissa sekad Fingossa maalis-huhtikuun 2023 aikana.

Raportin alkuosa (luvut 2—4) keskittyy monikriisisen ja moninapaisen maailman ja geopolitikan
muutosten taustoittamiseen. Sen jalkeen kuvaamme demokratian taantumaa ja siihen liittyvia
arvokonflikteja (luvut 5-7). Naiden jalkeen kuvaamme Suomen ja EU:n vastausta naihin
toimintaympariston muutoksiin kahdessa erityisesti taloutta kasittelevassa luvussa (luvut 8 ja 9).
Viimeinen luku kasittelee ilmastonmuutosta, luontokatoa ja ruokaturvaa (luku 10). Vaalikautta
2019-2023 on hallinnut erityisesti maaliskuussa 2020 karjistynyt COVID-19-pandemia seka
Vendjan hyokkdys Ukrainaan helmikuussa 2022. Tarkastelemme naiden kahden merkittavan
muutoksen vaikutuksia ja ilmenemismuotoja lapi koko raportin.

2. Kehityksen takapakki: Kriiseistd monikriisiin

COVID-19-pandemia sekd Vendjan hyokkays Ukrainaan muovasivat perustavanlaatuisesti
globaalin  kehityspolitikan toimintaympéristéd. Samalla ne vauhdittivat vuoden 2008
finanssikriisin jalkeen kiihtynytta siirtymaa aiempaa moninapaisempaan ja konfliktialttimpaan
maailmaan. 2010-luvun keskustelu ilmastonmuutoksesta on saanut rinnalleen muun muassa
debatit luontokadosta, ruokakriisista ja velkakriisin uhasta.

Vaalikauden alkaessa monet kéyhimpien maiden kehitysindikaattorit — kuten koulutus ja tyttéjen
asema — olivat haastateltaviemme mukaan nopeasti parantumassa. COVID-19 johti kuitenkin
kehityksen takapakkiin - jota hyokkayssota saattaa osaltaan syventaa. Vahiten kehittyneissa
maissa (Least Developed Countries, LDCs) kdyhyys ja ndlkd ovat lisaantyneet, ja koulutus ja
terveys heikentyneet.! Afrikassa naisten tyossakaynti ja ansiotulot vahenivat, ja aitiyskuolleisuus
lisdantyi. Sukupuolittunut vékivalta, tyttdjen silpominen ja lapsiavioliitot lisdantyivat, ja tytot
keskeyttivat koulunkdynnin poikia useammin.? Monet Afrikan maat havahtuivat siihen, kuinka
hauraalla perustalla niiden peruspalvelut olivat. Tarve “perinteiselle” kehitysyhteistyolle on nyt
paljon suurempi ja akuutimpi kuin hallituskauden alussa ajateltiin. Tuolloin kehitysyhteistydssa

1 The Least Developed Countries Report 2021: LDCs in the Post-COVID World: Learning from 50 Years of Experience. United
Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD).

2 World Bank. 2022. Assessing the Damage : Early Evidence on Impacts of the COVID-19 Crisis on Girls and Women in Africa.
Washington, DC. https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/b07bldcb-5cff-55d8-8f28-9da886ed689a.



korostettiin  2010-luvulla esille nousseita teemoja, kuten yksityissektorin lainoitusta ja
digitalisaatiota. Pandemian myo6t& nousi esiin mittava tarve kehitysyhteistyolle peruspalveluissa.

Ennen pandemiaa Suomen kehitysyhteistybkumppanit Myanmar ja Nepal olivat
siityméavaiheessa kohti monipuolisempia kumppanuussuhteita ja pois LDC-kategoriasta.
Pandemian vuoksi kuitenkin maailmankauppa hidastui, raaka-aineiden hinnat laskivat,
globaaleihin arvoketjuihin tuli hairidita ja rahalahetykset vahenivat. Lisaksi Myanmarissa tehtiin
sotilasvallankaappaus ja maan kehitysta heikensivat myos Kiinan ja Yhdysvaltojen valisen
kilpailun aiheuttamat ongelmat taloudessa. Nepalissa Myanmarin kaltaista kehityksen takapakkia
ei nahty, mutta nousu LDC-kategoriasta hidastui.®

Pandemian lisaksi kehitysmaissa alkoivat naky& aiempaa vahvemmin luontokadon,
iimastonmuutoksen ja maailmantalouden kasvaneen epéavarmuuden haittapuolet. Naiden
kehityskulkujen kautta monikriisista (polycrisis) tulikin 2020-luvun alkuvuosina yhteiskunnallisten
keskustelujen vakiotermi — myos kehityspolitikassa. Termilla viitataan yhteiskunnallisten riskien
samanaikaiseen toteutumiseen tavoilla, jossa eri kriisit ruokkivat toisiaan. Maailman
talousfoorumin (WEF) mukaan maailman akuutein kriisi vuosina 2023—-2024 koskee elamisen
hintaa, jota ovat nostaneet muun muassa COVID-pandemiaan ja Vendjan hyokkayssotaan
littyvat hairiét tuotantoketjuissa. Seuraavan kymmenen vuoden ajan nopeimmin Karjistyvaksi
kriisiksi ennustetaan nousevan lajikadon ja ekosysteemien romahduksen. Myds geopoliittisen ja
yhteiskunnallisen vastakkainasettelun karjistymisen, kyberrikollisuuden ja vastentahtoisen
siirtolaisuuden nahdaan aiheuttavan lahitulevaisuudessa merkittavia riskeja.*

Kun raaka-aineiden ja suuryhtididen saalistushinnoittelun ruokkimaan inflaatioon on vastattu
ensisijaisesti keskuspankkien koronnostoilla, on vaarana WEF:n mukaan myds kehitysmaiden
velkakriisin_karjistyminen. Tama voi pahimmillaan johtaa valtioiden romahdukseen. Vakavien
velkaongelmien keskelld tai niiden uhan alaisena olevien maiden osuus on WEF:n mukaan
kaksinkertaistunut vuoden 2015 tasosta. Haastattelujen perusteella uusi tilanne kiihdyttaa 2000-
luvulla nahtya globaalin etelén siséista eriytymista: kriisit iskevat valtioihin eri intensiteetilld, ja
niiden kyky selvitd kriiseistd poikkeaa toisistaan. Kansainvalisen yhteisén paine puuttua
velkakriiseihin voi my6s riippua maiden alueellisesta ja globaalista painoarvosta. Alueidensa
merkittavimpia valtioita tuetaan pienid valtioita todennédkdisemmin, silla niiden epavakaus
horjuttaisi suuremmalla todennakdisyydella myds muita maita.

Velkataakkojen nousu on liittynyt suoraan Kiinan kasvavaan rooliin kehitysmaiden lainoittajana.
Kiinan Belt and Road Initiative (BRI) -hankkeen kautta on rahoitettu isoja infrastruktuurihankkeita,
jotka ovat velkaannuttaneet monia kehitysmaita kiinalaispankeille. Tilanne eroaa merkittavasti
viime vuosikymmenien velkakriiseista, joissa paalainoittajia ovat olleet Maailmanpankki seka
Kansainvalinen valuuttarahasto (IMF) tai l&nsimaiset pankit ja valtioiden velkakirjoihin
erikoistuneet korkean riskin rahastot.

3 Pandey, P.R., Kharel, P., Dahal, K., Singh, D., and Aryal, S. 2022. Nepal’s graduation from the LDC category: Implications for
international trade and development cooperation. Kathmandu: South Asia Watch on Trade, Economics and Environment
(SAWTEE).

4 World Economic forum 2023: The Global Risks Report 2023. Economic forum 2023: The Global Risks Report 2023.



Kriisien lisaksi kehityspolitikan toimintaympariston epavarmuutta kasvattaa nopea teknologinen
murros. Tekodalyn, kvanttitietokoneiden ja bioteknologian kehitys tulee mullistamaan kokonaisia
tuotannonaloja samalla, kun valtiovetoinen teollisuus- ja innovaatiopolitikka on tehnyt paluuta
muuallakin kuin aktiivista valtionohjausta lapi koko 2000-luvun harjoittaneessa Kiinassa ja
muualla Ita- ja Kaakkois-Aasiassa. Vihredn siirtyman valttdmattomyys ymmarretdan yha
laajemmin eri maissa, ja koronakriisi alleviivasi yhteiskuntien omavaraisuuden vahvistamisen
tarkeytta kaikkialla maailmassa. Halvan lainarahan loppu ja karjistyva velkatilanne tulee toisaalta
vaikeuttamaan kéyhimpien maiden parjaamista naissa suurissa yhteiskunnallisissa projekteissa.
Tilannetta vaikeuttavat myo6s luonnonvaroista kéytédva globaali kilpajuoksu, jollaiselle ei
lahihistoriasta |6ydy maailmasta vastineita.®

3. Uudet kehitystoimijat ja moninapaisemman
maailman haasteet

Kevaalla 2009 globaalissa hallinnassa k&&nnettiin finanssikriisin mainingeissa uusi sivu, kun
maailmantalouden vaikutusvaltaisimpana epavirallisena keskustelukerhona toiminut toisen
maailmansodan voittajavaltioiden G7/G8-ryhma sai rinnalleen myds nousevia talouksia mukaan
ottaneen G20-ryhman. Finanssikriisin murrosta seurasi uusien kehitystoimijoiden esiinmarssi
globaalissa _etelassa. 2020-luvun vaihteessa puhuttiin eniten Kiinan kasvavasta vallasta
Afrikassa, mutta Ukrainan sodan jalkeiset keskustelut ja aanestykset YK:ssa korostivat myods
Venajan ja muiden uusien kehitystoimijoiden vallan kasvua. Haastatteluissamme nostettiin esiin
esimerkiksi Intian, Turkin, Saudi-Arabian, Japanin ja alueellisesti jopa Marokon Kkaltaisten
pienempien maiden kasvanut rooli Afrikassa ja muualla globaalissa etelassé. Aasian maissa
Kiinan merkitys on aina ollut suuri talous-, ulko- ja turvallisuuspolitikassa, ja moni maa on oppinut
tasapainottelemaan Kiinan ja Intian valissa. Uusi ilmid on, ettd nyt Kiinan vaikutusvalta nakyy
selvasti Aasian ulkopuolellakin. Samaan aikaan Kiina puolustaa entista aggressiivisemmin
taloudellisia ja turvallisuusintressejaan lahialueillaan, mikd nakyy esimerkiksi Myanmarissa.
Aasiassa OECD/DAC avunantajat olivat perinteisesti yhtendisida, mutta uudessa
maailmantilanteessa myos heidan pitda valita aiempaa useammin puoliaan. Tama on johtanut
maiden eriytymiseen ja blokkiutumiseen.

Uudet kehitystoimijat perustelevat asemaansa silla, ettei useimmilla niistd ole taakkanaan
siitomaavallan perint6a ainakaan samassa maantieteellisessa laajuudessa kuin monilla suurilla
EU-mailla. Monissa Afrikan maissa kolonialismin painolasti on yha mukana kaikissa poliittisissa
keskusteluissa OECD/DAC-maiden kanssa. EU:ta rasittavat haastattelujemme mukaan ainakin
joissain maissa myos 2000-luvun kauppaneuvottelujen luomat kaunat, joissa EU:n ndahtiin
ajaneen liian aggressiivisesti tavoitteitaan. Koronakriisi toi EU:n ja globaalin etelan valisten
suhteiden ristiriidat jalleen uudella tavalla esille. Negatiivinen suhtautuminen EU:ta kohtaan
kasvoi monessa kehittyvdssa maassa, kun EU:n nahtiin hamstraavan rokotteet itselleen ja

5. WEF 2023 (emt.) seka Weber, Isabella 2021. How China Escaped Shock Therapy. Routledge.



suojelevan suurten ladkeyhtididen patentteja ja voittoja globaalin terveysturvallisuuden ja
kehittyvien maiden kustannuksella. Haastateltaviemme mukaan pandemia oli kd&nnekohta, jonka
jalkeen on ollut vaikea saada Afrikan maiden tukea EU:n aloitteille. Samaan aikaan EU-johtajat
esittivat julkisuudessa rasistisia ja alentavia lausuntoja. EU:n né&htiin suhtautuvan koronan hoitoon
teknis-ladketieteellisena ja Kilpailulainsaadanndllisend kysymyksena tilanteissa, joissa olisi
pitanyt nahda pandemian globaalipoliittiset ulottuvuudet. Kiina ja Venaja olivat kehitysmaiden
silmissa vdhemman byrokraattisia ja tarjosivat rokotteita nopeasti. Tassa tilanteessa
kehityspolitikan ja -yhteistytn kautta tehtavan tydn merkitys maiden valisten suhteiden luojana ja
vahvistajana korostuu entisestaan.

Globaalin geopolitikan muutoksista kaytdva keskustelu EU:ssa on kasitellyt pitkalti edella
kuvatulla tavalla Kiinan ja muiden nousevien talouksien luomaa haastetta, mutta globaalissa
resurssikilvassa myds EU:n ja Yhdysvaltojen valinen suhde on politisoitunut uusilla tavoilla.
Haastatteluissa nousi esiin ndkemys, ettd Yhdysvallat olisi antanut entistd enemman
humanitaérista apua Afrikkaan Ukrainan sodan aikana, mutta taustalla ovat nakyneet juuri
intressit tiettyihin luonnonvaroihin. Lisdksi arveltiin, etta Yhdysvaltojen Nepalille antaman suuren
apupaketin tavoitteena olisi ollut kiilan lydminen Kiinan ja Intian vaikutusvallalle. Myds EU:n
kauppapolitikasta on tullut viime vuosina entista politisoituneempaa ja siitd on tullut uudella
tavalla geopolitikan valine, kuten alla kuvaamme Global Gateway-aloitteen kautta.

Vendajan hyokkayssota Ukrainaan on vaikuttanut EU:n globaaliin asemaan paitsi pakottamalla
valtioita valitsemaan lojaliteettejaan sodan osapuolien valilla, myds apuvirtojen muutosten kautta.
Afrikan maissa huomattiin, etta pian EU:n eriarvoistavan rokotepolitikan jalkeen Ukraina sai
osakseen tukea laajuudessa, josta kehittyvat maat eivat voineet edes haaveilla. Tata
mainehaittaa vahvisti edelleen se, etta Ukrainalle annetun tuen nahtiin kilpailevan kehitysmaille
perinteisesti menevan tuen kanssa. Osa ukrainalaisille annetusta tuesta onkin tilastoitavissa
kehitysyhteistydksi, ja tatakin kautta esimerkiksi Afrikassa koettu uhka on hyvin ymmarrettava.
Tahan mennessa OECD/DAC-avuntajamaiden humanitaariset sitoumukset Ukrainalle ovat
vastanneet 7%  hyokkaysvuotta edeltaneen vuoden (2021) julkisen kehitysavun
kokonaisméaérasta. Vuodesta 2014 Ildhtien humanitaarisen avun osuus kehitysavun
kokonaismaarasta on ollut noin 10%. Taten jo nyt on selvdd, ettd Venajan hyokkayssota
Ukrainaan on vahentanyt huomattavasti avunantajien kykya vastata humanitaarisiin kriiseihin
muualla maailmassa.®

Maailma on nyt aikaisempaa moninapaisempi, ja toisen maailmansodan jalkeen rakennetun
kansainvalisen yhteistyén, multilateralismin, toteuttaminen sopimuksineen ja instituutioineen on
vaikeutunut. Trumpin aikana Yhdysvallat alkoi irtisanoutumaan multilateralismin periaatteista.
Myds muut populistiset ja autoritaariset johtajat eri puolila maailmaa ovat kyseenalaistaneet
monenkeskista jarjestelmaa. Haastatteluissamme nousi esiin, ettd multilateralismi on
rapautumassa etenkin Kiinan ja Yhdysvaltojen kilpailun vuoksi, mutta myés EU:n toimet
muovaavat olennaisesti tatd dynamiikkaa. Monikriisin aikakaudella kansainvalinen yhteistyd ja

6 Ahmad, Y. and E. Carey (2022), "How COVID-19 and Russia’s war of aggression against Ukraine are reshaping official

development assistance (ODA)", in Development Co-operation Profiles, OECD Publishing, Paris.



sopiminen olisi kuitenkin entistd tarkeampé&éd ilmastonmuutoksen hillitsemisen, koyhyyden
vahentamisen, tasa-arvon ja rauhan vuoksi.

4. Muuttuva geopolitiikka seka Team Europe ja
Global Gateway -hankkeet

Kiinan ja muiden nousevien talouksien kasvanut globaali vaikutusvalta on lisdnnyt EU:ssa
painetta puhua aiempaa yhtendisemmalla &&nella unionin ulkopolitikassa. Haastatteluissa
nahtiin etenkin Vendajan hyokkayssodan vahvistaneen EU:n yhtenaisyytta ja kirkastaneen unionin
merkitystd sen jasenmaille. Toisaalta sota ei poistanut EU-maiden valistd eriytymiskehitysta
suhteessa EU:n arvopohjaan — esimerkiksi demokratiaan, ihmisoikeuksiin ja sukupuolten tasa-
arvoon liittyen. Vaikka yhtenaisyyden vaikutelma ulospéin on vahvistunut, vaatii sen yllapitaminen
usein tiettyjen asiakysymysten ymparille ryhmittyneiden jasenmaiden valista aiempaa
vahvempaa koordinaatiota.

Kaksi keskeista aloitetta EU:n ulkopolitiikan yhtendisyyden lisaamiseksi ovat olleet Team Europe
sekd Global Gateway. Nama kaksi hanketta jakavat osin samantyyppiset pdamaarat. EU
kaynnisti Team Europe -aloitteen vuonna 2020 vastauksena COVID-19-pandemiaan. Tavoitteena
oli koordinoida EU:n eri toimijoiden ty6ta unionin ulkosuhteissa. Siihen kuuluvat EU-maat ja niiden
virastot, EU:n toimielimet seka Euroopan investointipankki ja Euroopan jalleenrakennus- ja
kehityspankki. Aloite vakiintui pandemian jalkeen osaksi EU:n ulkopolitikan tyOkalupakkia.
Kiinasta tuli aiempaakin nakyvampi toimija Afrikassa pandemian aikana, mika vauhditti osaltaan
Team Europen syntya. Taman aloitteen kautta haluttiin tehd& nakyvammaksi, mita kaikkea tukea
EU antaa ja mité se jo tekee esimerkiksi juuri Afrikassa.

Joulukuussa 2021 esitelty Global Gateway -hanke on puolestaan nahty EU:n vastauksena
vuonna 2013 lanseeratulle Belt and Road (BRI) -hankkeelle, jolla Kiina on vahvistanut
jalansijaansa kehittyvissa maissa. Toisaalta Global Gatewayn voi ndhda myds reaktiona muille
kehittyvien maiden infrastruktuurin rahoittamiseen tahtaaville hankkeita lansimaissa. Keskeisin
naista on Yhdysvaltojen G7-maiden kanssa kaynnistama Partnership for Global Infrastructure
and Investment. Global Gatewayn tarkoituksena on mobilisoida vuoteen 2027 mennessa
globaalisti 300 miljardin euron edesta rahoitusta infrastruktuuri- ja tutkimusinvestointeihin. Suuri
osa tasta rahoituksesta on kuitenkin joko epévarmaa tai rahoitusta, jota myonnettaisiin
esimerkiksi Euroopan investointipankin kautta joka tapauksessa. Kriitikot ovat my6s verranneet
naitd lupauksia siihen, ettd BRI:n kautta kanavoidun rahoituksen ennustetaan nousevan
biljoonaan dollariin vuoteen 2027 mennessa.’

Reaktiot kumpaankin aloitteeseen ovat olleet kahtalaisia. Yhtaaltd EU:n ulkopoliittisen
yhtendisyyden kasvattaminen on nahty valttamattomaksi vastauksena Kiinan ja muiden
nousevien talouksien valtaan. Toisaalta etenkin Global Gateway nahdaan ainakin

7 Karjalainen, Tyyne (2023). The EU’s Global Gateway: Building Connectivity as a Policy. FIIA Working Paper 127, February 2023.



nykymuodossaan myos laajalti tietynlaisena EU:n brandinrakennuksena, jonka kaytannon
lisdarvo on edella mainituista syista epaselva.

Toisaalta tallaisella viestinnllisellda ulottuvuudellakin voi olla merkitysta. Haastatteluissa nousi
esiin, ettd EU on usein ollut huono nostamaan esiin esimerkiksi merkittavia rahallisia
satsauksiaan globaaliin kehitykseen. Tassa tilanteessa esimerkiksi Vendjan kaltaiset kasvavat
toimijat globaalissa etelasséa ovat voineet saada positiivista julkisuutta ja PR:4a mittakaavaltaan
huomattavan pienilla panostuksilla.

Toisaalta EU:lla on globaalissa etelassa ylitettdvanaan imago-ongelmia, joita Global Gatewayn
kaltaiset aloitteet tuskin yksin&aan riittavat ratkaisemaan. Kuten edella kuvasimme, haastatteluissa
EU:n asemaa kamppailussa kehitysmaiden lojaliteeteista ndhtiin heikentdvan esimerkiksi suurien
EU-maiden kolonialistinen tausta seka 2000-luvulla osin varsin voimallisesti ajetut
kauppasopimusneuvottelut. Haastatteluissamme nousikin esiin EU:n globaalin vaikutusvallan
pitkajanteisen kasvattamisen tarkeys. Esimerkiksi juuri Kiina on 2000-luvulla satsannut
merkittévasti koulutukseen kehitysmaissa seka Kiinaan suuntautuvien vaihto-ohjelmien
rahoittamiseen kehitysmaiden opiskelijoille tavoilla, joita voisi verrata esimerkiksi Yhdysvaltojen
toisen maailmansodan jalkeen kaynnistamaan Fulbright-ohjelmaan ja EU:n Erasmus Mundus -
ohjelmaan. EU:n satsausten nahd&an kuitenkin kalpenevan Kiinan panostusten rinnalla. Toisin
sanoen Kiina on yhdistanyt “kovia” infrastruktuuri-investointeja ja pitkajanteisen pehmeéan
vallankaytén muotoja tavoilla, jotka voivat sementoida tulevien paattajasukupolvien lojaliteetteja
Kiinalle vuosiksi tai vuosikymmeniksi eteenpéin. Eurooppalaisessa kehityspolitikassa téahan
samaan ei ole vastaavalla tavalla tai ainakaan vastaavassa laajuudessa kyetty.

5. Demokratian taantuma ja taistelut erilaisista
arvoista

Muuttunut geopolitikka ja maailman moninapaistuminen ovat lisdnneet keskustelua siita, etta
autoritaaristen maiden vaikutusvalta maailmanpolitiikassa ja globaalissa taloudessa on kasvanut
merkittavasti. Varieties of Democracy -indeksin mukaan demokraattiset arvot ovat heikentyneet,
ja_demokratia on taantunut maailmanlaajuisesti. Liberaali demokratia vahvistui 1970-luvulta
vuoteen 2005 saakka, jolloin demokratiakehitys pysahtyi. Vuodesta 2011 lahtien
demokratiakehitys alkoi jyrkasti laskemaan, ja talla hetkella demokratian tila on samanlainen kuin
kylman sodan viimeisind vuosina. Autoritaaristen maiden maara on lisdantynyt voimakkaasti
viimeisten kymmenen vuoden aikana, ja nyt 70% maailman vaestosta elaa autoritaarisissa
maissa.® Koronapandemia syvensi jo meneillaan ollutta autokratisaatiokehitysta, silla
kokoontumisrajoituksia voitiin ~ kayttdd myos poliittisen opposition heikentdmiseen ja
kansalaisaktivismin tukahduttamiseen. Vaikka useimmissa autoritaarisissa maissa jarjestetaan
nimellisid vaaleja (electoral autocracy), autoritaarisuuden jyrkat muodot (closed autocracy) ovat
selvasti lisdantyneet parin viimeisen vuoden aikana. Politiikan tutkijoiden mukaan vuonna 2021

8 V-Dem Institute: Democracy Report 2022: Autocratization Changing Nature? University of Gothenburg.



elettiin koronapandemian ohella “vallankaappausepidemiaa”.® Toisin sanoen demokratia ei enaa
heikkene pikku hillaa ja asteittain, vaan aikaisempaa aggressiivisemmin. Myds Vengjan
hyotkkayssota Ukrainaan on esimerkki niista seurauksista, mihin tadma ns. “kolmannen aallon
autokratisoituminen” saattaa pahimmillaan johtaa. Autokratisaatioon liittyy myds voimakas
yhteiskunnan polarisaatio. Sen tydkaluina toimivat my6s valeuutiset ja salaliittoteorioihin
perustuva verkkovaikuttaminen sosiaalisessa mediassa.

Haastatteluissa nousi esille, ettd kuluneen vaalikauden aikana demokratian globaaliin
taantumaan on selkedsti Suomessa heratty. Suomella on oma uusi budjettimomenttinsa, jonka
kautta tuetaan suomalaisten eduskuntapuolueiden yhteistydjarjestéa Demo ry:ta ja Helsingin
yliopiston oikeusvaltiokeskusta. Kansainvalisesti on lanseerattu useita uusia foorumeita ja
aloitteita demokratiaan liittyen. Suomen kehitysyhteistydn kumppanimaista Myanmarissa tapahtui
sotilasvallankaappaus ja Taleban nousi valtaan Afganistanissa. Etiopiassa kaynnistyi sisallissota
ja etninen konflikti. Moni haastateltava nosti esiin Kiinan mallin, jossa nopea talouskasvu ja
yhteiskunnan modernisaatio etenevat yksipuoluejarjestelman puitteissa. Haastateltavat arvelivat,
ettd moni globaalin eteldn johtaja kokee Kiinan esimerkin vetovoimaisena, eikd Euroopan
demokratiaa valttaméattd nahda onnistuneena. COVID-19-pandemian aikana eurooppalainen
demokraattinen paattksenteko naytti Aasiasta katsottuna sekavalta ja tehottomalta; Afrikasta
katsottuna itsekkaalta ja rasistiselta. Naissé nakokulmissa on kuitenkin eroavaisuuksia eri maiden
valilla ja etenkin maiden sisalla, eikd monikaan kansalainen valttamatta jaa johtajiensa
viehtymysté autoritaarisiin toimintatapoihin.

Trumpin presidenttikausi puolestaan romutti ndkemykset Yhdysvalloista demokratian
puolestapuhujana ja globaalina tukijana, jotka olivat toki saaneet kolhuja jo aikaisemmin muun
muassa Yhdysvaltojen sotatoimien vuoksi. Haastateltavat korostivatkin, ettei valttamatta ole hyva
idea korostaa demokratioiden ja autokratioiden valista kamppailua, koska esimerkiksi
Pohjoismainen ja Yhdysvaltojen demokratia ovat erilaisia: on ennemminkin paljon erilaisia
demokratian muotoja, kuin selkeaa kahtiajakoa erilaisten maiden valilla. Haastateltavat kuitenkin
arvelivat, ettd viime vuosina kehitysyhteistydvaroilla on ollut varsin vahan vipuvartta taysin
suljetuissa autoritaarisissa maissa, jotka saavat taloudellista ja poliittista tukea toisilta
autoritaarisilta mailta. Lisaksi moni autoritaarinen johtaja nayttaa siirtyneen suosimaan
yksityissektorin yhteisty6td, jossa ei vield ole samanlaisia ihmisoikeus- ja demokratiavaatimuksia
kuin perinteisemmassa kehitysyhteistytssa. Valtaosa kaikkein kdyhimmista maissa ei kuitenkaan
ole taysin suljettuja autokratioita, ja tyd demokraattisten instituutioiden, kansalaisyhteiskunnan,
vapaan tiedonvalityksen ja tutkimuksen puolesta on merkityksellista.

6. Kansalaisyhteiskunnan tila kapenee

Vapaa kansalaisyhteiskunta kuuluu demokratiaan, ja demokratiassa kansalaiset pitavat paattajia
vastuussa toimistaan. Viimeisen vuosikymmenen aikana kansalaisyhteiskunnan tila on kuitenkin

9 Boese, Vanessa A., Martin Lundstedt, Kelly Morrison, Yuko Sato & Staffan I. Lindberg. 2022. State of the World 2021:
Autocratization Changing its Nature? Democratization 29 (6): 983-1013.
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voimakkaasti _kaventunut _maailmanlaajuisesti. Yha suurempi o0sa maista rajoittaa
kansalaistoiminnan perusoikeuksia, kuten kokoontumis-, ilmaisu- ja yhdistymisvapautta, ja lahes
30% maailman véaestosta elad maissa, joissa kansalaisjarjestot eivat voi toimia lahes lainkaan.*°
Kansalaisjarjestojen toimintaa rajoitetaan lainsdadannolla ja esimerkiksi ulkomaisen rahoituksen
kielloilla. Demokratia- ja ihmisoikeusaktivisteja uhkaillaan ja tapetaan, samoin kuin ymparist6- ja
alkuperaiskansa-aktivisteja. Monesti konfliktit aktivistien ja hallituksen tai yritysten valilla liittyvat
kiihtyvaan luonnonvarakilpailuun ja maaoikeuksiin, kuten myds maiden demokratiatilanteisiin.

Kansalaisjarjestojen, aktivistien, tutkijoiden ja toimittajien hiljentdminen on osa autoritaaristen
hallintojen politiikkaa, ja autoritaariset toimintamallit levidvat maasta toiseen. Haastatteluissa
moni nosti esiin Kiinan vaikutuksen. Myds esimerkiksi ulkomaisten agenttien laki Venajalla on
toiminut esimerkkina muille maille siinda, miten kriittisia kansalaistoimijoita voi hiljentdd. Toisaalta
Yhdysvaltojen johtama 9/11 jalkeinen terrorismin vastainen sota antoi retorisia keinoja puuttua
jarjestojen ja aktivistien toimintaan terrorismisyytteiden nojalla. Monissa globaalin eteldn maissa
jarjestoja ja aktivisteja syytetdan ulkomaisten intressien ajamisesta, ja esimerkiksi demokratia,
ihmisoikeudet ja sukupuolten tasa-arvo méaaritelladn nykya&n monissa maissa ulkomaalaisiksi tai
lansimaisiksi arvoiksi. Jos “lansimaiset arvot” saatettiin ndhda aikaisemmin usein positiivisina,
viime vuosina eri puolilla globaalia etelaa (ja Euroopassakin seka Venajalld) on lisdantynyt
populistinen ja nationalistinen puheenparsi, jossa ne nayttaytyvat usein negatiivisesti;
ulkomaalaisina ja kolonialistisina.!!

Toisaalta viime vuosina on noussut valtava kansalaisaktivismin aalto demokratian, ilmaston ja
tasa-arvon puolesta maailmanlaajuisesti. Tama aktivismi tapahtuu useimmiten virallisten
instituutioiden, kuten puolueiden ja yhdistysten, ulkopuolella, ja perustuu uusiin, joustavampiin
verkostoihin ja yhteenliittymiin, jotka hyodyntavat laajasti sosiaalista mediaa. Uudenlaisen
aktivismin keskitéssd ovat etenkin nuoret. Nuorison rooli uudenlaisten yhteiskunnallisten
aloitteiden ja poliittisten vaihtoehtojen ajajana on merkittdva etenkin Afrikassa, jossa nuorison
maéra suhteessa koko vaesttéén on huomattava.

Haastatteluissa nousi esiin, ettd pandemian aikana kayttdon otettujen etayhteyksien ja
sosiaalisen median avulla demokratia-aktivismi on pystynyt aidosti vahvistumaan maiden
ulkopuolella tilanteissa, joissa kansalaisyhteiskunta on suljettu. Uusien toimintatapojen vuoksi
diasporassa elavat demokratialiikkeet ovat entista vahvempia ja pystyvéat vaikuttamaan maiden
demokratiatilanteisiin  ulkomailta kasin. Samaan aikaan aktivistit kyseenalaistavat yha
voimakkaammin Yhdysvaltojen ja Euroopan kaksoisstandardeja demokratian ajajina. Esimerkiksi
Aasiassa moni demokratiatoimija kysyy, miksi Ukrainaa tuetaan niin paljon, mutta heita ei tueta.
Afrikan maat ovat pitdneet OECD/DAC-maiden kaksoisstandardeja koko ajan esilld; moni aktivisti
kokee, ettd demokratiaa ei tueta systemaattisesti, vaan vain silloin kun se edistaa Yhdysvaltain
tai Euroopan omia intresseja. Trendi, jossa Yhdysvaltain ja EU:n kaksoisstandardeja
kyseenalaistetaan, on nakyva ja tulee haastateltavien arvioiden mukaan tulevaisuudessa

10 People Power Under Attack 2022: A Report Based on Data from the CIVICUS Monitor.
11 Kontinen, T., Palmusaari, M., Perthaler, M., Ranta, E., & Salmivaara, A. (2022). Finland’s action to strengthen civil societies and

advance their enabling environment.. Ministry for Foreign Affairs of Finland.

11



entisestddn kasvamaan. Tama liittyy globaalissa eteldsséd vahvistuneeseen niin _sanottuun
dekolonisaatioliikkeeseen, jonka puitteissa toimivat aktivistit, tutkijat ja poliitikot korostavat
paikallista omistajuutta ja eteld-pohjoinen-valtasuhteiden uudelleenmaarittelya ja tasa-
arvoistamista. Eri puolilla globaalia etelad halutaan nyt maéaritella itse, mita tehdéaén, kenen
kanssa ja miten. Tama liittyy osaltaan kansallismielisyyden vahvistumiseen ja maailman
moninapaistumisen luomiin uudenlaisiin taloudellisiin ja poliittisiin  mahdollisuuksiin. Uusien
kehitystoimijoiden vuoksi vahiten kehittyneet maat eivat ole en&da aikaisemmilla tavoilla
riippuvaisia OECD/DAC-rahoituksesta. Haastatteluissa nostettiin esille, ettd globaalin etelan
omien, uusien kehitysaloitteiden ja ratkaisumahdollisuuksien etsintd on suuri mahdollisuus
yhteiskunnille.

Afrikassa merkittdva kansalaisia mobilisoiva like on evankelikaalinen heratysliike. Sen
vaikutusvalta on viime vuosina lisdantynyt selvasti, ja sitd on kutsuttu jopa yhdeksi aikamme
mittavimmista kansalaisliikkeistd. Sen arvot ovat erittdin vanhoillisia, ja silla on merkittavia
tukijoita  Yhdysvaltojen konservatiivisissa kirkoissa ja poliittisissa liikkeissda. Myds
muslimiliikkeiden ylirajainen toiminta on lisdantynyt. Uskontojen merkitys maailmassa on
ylipaansa vahvistunut'?, ja arvokonfliktit esimerkiksi sukupuolten tasa-arvoon liittyen ovat
lisdantyneet.

7. Tasa-arvon vastakkaiset dynamiikat

Yksi ulottuvuus demokratian taantumassa ja kansalaisyhteiskunnan aseman heikkenemisessa
liittyy sukupuolten tasa-arvoon, josta on tullut kasvavien kiistojen kohde viime vuosina. Eri puolilla
maailmaa on nahty feminismin neljgnnen aallon nousu, jossa feminismi, LGBTIQ+-asiat ja
transoikeudet yhdistyvat. Esimerkiksi #metoo -like on nostanut seksuaalisen hairinnén,
hyvaksikaytdn ja raiskaukset tasa-arvokeskustelujen ytimeen. Latinalaisessa Amerikassa laajalle
levinnyt #niunamenos -liike on onnistunut aktivismillaan vahvistamaan seksuaalioikeuksia ja
saavuttamaan aborttioikeudet mantereella, jossa aikaisemmin suhtauduttiin naihin teemoihin
erittain konservatiivisesti.

Samaan aikaan vanhoillinen politikka ja uskonnollinen fundamentalismi ovat vahvistuneet
esimerkiksi Yhdysvalloissa ja Euroopassa. Puhutaan niin sanotusta anti-gender-liikkeesta, joka
vastustaa feminismig, ja etenkin seksuaalioikeuksia, LGBTIQ+-oikeuksia ja transoikeuksia. Anti-
gender-liikkeeseen kuuluu erilaisia toimijoita monenlaisista uskontokunnista, &aarioikeistosta,
populistisista liikkeistd ja kansallismielisistéa tahoista - taten se liittyy l&heisesti laajempaan
populistisen ja kansallismielisen politikan seka autoritaarisuuden nousuun maailmanlaajuisesti.
Yhdistavana tekijana on retoriikka siitd, etta tasa-arvo on edennyt liian pitkalle. Haastatteluissa
nousi esille, ettd tasa-arvon takapakki nékyy selvasti EU:n politikassa. Aikaisemmin EU:ssa
vaannettiin seksuaali- ja lisdantymisterveysoikeuksista, mutta nyt sukupuolten tasa-arvoa
haastetaan kaikilla politiikan lohkoilla. EU:n siséiset kiistat sukupuolten tasa-arvosta heikentavéat

12 Mikko Dufva & Sanna Rekola: Megatrendit 2023: Ymmarrysta yllatysten aikaan. Sitra.
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EU:n kansainvalistd roolia sen edistamisessa globaalisti. Samaan aikaan koordinaatio tasa-
arvotydssa samanmielisten EU-maiden kesken on vahvistunut.

Alueosastojen haastatteluissa sukupuolten tasa-arvon takapakkia ei nahty kovin suurena
haasteena muiden isojen haasteiden joukossa. Tasa-arvoteemat ovat olleet Aasiassa, Lahi-
Idassé ja Afrikassa aina haastavia, eikd nahty, ettd viime vuosina olisi tapahtunut selke&é
heikentymista aikaisempaan verrattuna. Toki esimerkiksi Afganistanissa on tapahtunut valtava
takapakki Talebanin noustua valtaan ja Myanmarin sotilasjuntta syrjaytti naisjohtajan, mutta
samalla on myds toisenlaisia esimerkkeja ja naiset ovat merkittavissa rooleissa esimerkiksi
demokratia-aktivismissa. Lahi-ldassa ja Afrikassa naisten aseman edistdminen yleisesti ottaen
hyvaksytdan, ja esimerkiksi naisten ja tyttéjen Kkoulutus, naisten ansioty0 ja toimet
sukupuolittuneen vakivallan estamiseksi ovat monien hallitusten agendoilla.

8. Arvoperustaisesta intressiperustaiseen
kehityspolitiikkaan

Samaan aikaan, kun maailmanlaajuisesti kdydaan yha kiihtyvaa taistelua sellaisista arvoista kuin
demokratia, kansalaisoikeudet ja sukupuolten valinen tasa-arvo, kehityspolitikassa korostetaan
yhd& enemmén_arvojen sijasta avunantajien omia_intressejd. Kehityspolitikassa on toki pitk&a
historia ja keskustelu siita, missa méaarin kehityspolitikka edistdd kunkin maan elinkeinoelaman
intresseja tai kunkin maan turvallisuuspolitiikkaa, tai mik& sen rooli on esimerkiksi maahanmuuton
vahentamisessd. Haastateltavat korostivat, etta paasaantoisesti hallituskauden alussa
kehityspolitikkaa tehtiin kuitenkin kdyhyyden vahentamiseksi ja tasa-arvon edistamiseksi, mutta
nyt geopolitikan ja talouden merkitys on korostunut. Aikaisemmin EU:n kehityspolitikkaa ajoivat
arvot, kuten demokratia, ihmisoikeudet ja kestéava kehitys, mutta nyt EU korostaa suoremmin ja
aanekkdammin omia turvallisuus- ja talouspoliittisia intressejaan. Kehityspolitikka nayttaytyy
valineena muiden tavoitteiden saavuttamiselle. EU esimerkiksi vaatii, ettd Afrikan maat valitsevat
puolensa Ukrainan suhteen, mutta Afrikan maat katsovat, etté he tarvitsevat kaikkia kumppaneita
ja ovat perinteisesti pysytelleet puolueettomina. Vaikuttaa silta, etta kehitysyhteistydssa on
enemman kaikuja kylman sodan aikakaudelta, jolloin kehitysavulla pyrittiin estdméaéan kumppanin
valuminen vastakkaiseen ideologiseen leiriin. Kapitalismin ja sosialismin sijasta eri leirit
nayttaytyvat jakautuvan talla hetkella demokratioihin ja autoritaarisiin maihin.

Puolten ottaminen ja polarisaatio on vahvistunut myds OECD/DAC-avunantajien sisélla. Sellaiset
Suomen verrokkimaat, kuten Ruotsi, Norja ja Iso-Britannia, jotka aikaisemmin korostivat avun
harmonisaatiota, budjettitukea ja korvamerkkaamatonta kehitysyhteistyotd, ovat muuttaneet
l&ahestymistapojaan. Apua korvamerkitdan aikaisempaa enemman ja vaaditaan, ettd on voitava
nayttad, mita juuri kyseisen maan kehitysyhteisty6lla on saatu aikaan. Kunkin maan oman roolin
entistd vahvempi korostaminen yhteistyon sijasta liittyy laajempaan kansallismielisyyden
vahvistumiseen, populistiseen politikkaan ja multilateralismin rapautumiseen. On aikaisempaa
enemman keskustelua siitd, missa maarin kehitysyhteistydn tulee olla altruistista ja missa maarin
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sita kaytetdan turvallisuuspoliittisiin tarpeisiin ja/tai elinkeinoelamén tarpeisiin. Toki on myds
maita, joissa OECD/DAC-avunantajat ovat hyvinkin yhtenaisia tavoitteissaan ja toimissaan.

Elinkeinoelamaén intressit nousivat voimakkaasti esille vuonna 2015 hyvéaksytyissé YK:n kestavan
kehityksen tavoitteissa, joissa yksityissektori ja yksityiset rahavirrat nostettiin ensimmaista kertaa
tasavertaisiksi “kehitystoimijoiksi” valtioiden, kansainvalisten instituutioiden ja
kansalaisjarjestdjen rinnalle. Kehityspolitikkaa muovasi “yksityinen kaanne”, kun julkisia
apuvirtoja lahdettiin suuntaamaan voimallisesti kehittyviin maihin tehtévien yksityisen sektorin
investointien ja niihin kytkeytyvan rahoituksen tukemiseen. Taustalla oli ajatus siitd, etta
esimerkiksi vihrean siirtyman ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen vaadittavan rahoituksen
yhdistaminen muihin kehitysponnistuksiin ei ole riittavassa laajuudessa mahdollista. Td&mén
vuoksi kehitysvaikutuksia lahdettin aiempaa enemman hakemaan tukemalla yksityisia
investointeja kohteisiin, joihin niitd muuten ei ehka olisi syntynyt.

Kehitysmaiden kykyd vastata monikriisiin ja muihin haasteisiin voidaan kasvattaa myos
kehitysmaiden veropohjaa tukemalla. Haastatteluiemme mukaan keskustelut esimerkiksi
yksityisen sektorin kehityksestd ja veropaosta etenevat usein kuitenkin “eri raiteilla”.
Kokonaisvaltaisen ja sektoreita yhdistavan otteen rakentaminen on toki haastavampaa kuin

yksittaisilla sektoreilla tehtava tyo, ja ongelma koskee myos muita kehityspolitiikan alueita.

9. Yritysvastuudirektiivin vaikutus arvoketjuihin
globaalissa etelassa

Euroopan unioni on vahiten kehittyneiden maiden toiseksi térkein kauppakumppani Kiinan
jalkeen. Suurin osa vahiten kehittyneistd maista sijaitsee Afrikassa. Suomen vuonna 2021
julkaistun Afrikka-strategian tavoitteena on kaksinkertaistaa Suomen ja Afrikan maiden valinen
kauppa vuosien 2020-2030 valilla.*®* Taman tavoitteen toteutumisen kannalta keskeista on,
millaisten saantdjen puitteissa kauppaa kaydaan. Maailman kauppajarjeston WTO:n vuonna
2001 alkaneen Dohan neuvottelukierroksen jumiuduttua kauppapolitikan fokus siirtyi globaalisti
alueellisiin_ja_kahdenvalisiin_sopimuksiin, joita myds EU on aktiivisesti neuvotellut. 2020-luvun
vaihteessa vihredn siirtym&n ja innovaatiopolitikan nimissa tehty protektionismi vahvistui
globaalisti samalla, kun yritysvastuukysymysten merkitys kaupan sééntelyssa kasvoi.

Euroopan komissio julkaisi alkuvuonna 2022 esityksen yritysvastuulainsdadannoksi (CSDDD-
direktiivi). Talla hetkella lainsaadantd on kasittelysséa Euroopan parlamentissa ja jasenmaiden
valilla EU:n kilpailukykyneuvostossa, ja monet yksityiskohdat ovat viela auki. Jo nyt on selvaa,
ettd yritysvastuudirektiivi tulee vaikuttamaan merkittavasti EU:n ja kehitysmaiden
kauppasuhteisiin. Se tullee velvoittamaan suuria yrityksia niiden tuotantoketjujen aiempaa

13 Valtiontalouden tarkastusvirasto 2023. Finnfundin sijoitustoiminta ja riskienhallinta. Valtiontalouden tarkastusviraston
tarkastuskertomukset 3/2023.
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vahvempiin “due diligence” -tarkistuksiin suhteessa ihmisoikeus- ja ympaéristovelvoitteisiin. Nain
siirrytdan vapaaehtoisista yritysvastuun muodoista aiempaa velvoittavampaan yritysvastuuseen,
tilanteessa, jossa lahes 80% maailmankaupasta tapahtuu monikansallisten konsernien sisalla tai
niiden hallitsemissa arvoketjuissa.4

CSDDD-direktiivin vaikutukset tulee hahmottaa osana laajempaa uutta séatelykehikkoa. Téhan
kehikkoon kuuluvat myds komission syyskuussa 2022 julkaisema esitys pakkotyolla
valmistettujen tuotteiden kieltdmisestda EU:n markkinoilla, sek& neuvoston ja parlamentin
kasittelyssa oleva metsékatoasetus. Tammikuussa 2021 astui voimaan my0s EU:n
konfliktimineraaliasetus, joka seurasi Yhdysvalloissa jo vuonna 2010 hyvaksyttya,
konfliktimineraalien “due diligence” -vaatimuksia kiristanyttéd Dodd-Frank-lakipakettia.

Edella mainituilla aloitteilla tulee aiheesta tehdyn selvityksen ja haastattelujemme pohjalta
olemaan merkittavia vaikutuksia Suomen/EU:n ja véhiten kehittyneiden maiden valiseen
kauppaan seka em. Suomen Afrikka-strategian tavoitteisiin.’® Yhtaalta uudet velvoitteet voidaan
nahda merkittavana tydkaluna ihmisoikeuksien ja muiden EU:n arvojen edistamisessa globaalisti.
Toisaalta niiden kaytantdon viemisessa globaalia taloutta maarittavissd arvoketjuissa tullee
nousemaan ongelmia, jotka voivat osua etenkin kéyhimpiin maihin ja niiden sisalla arvoketjujen
loppupéén pienempiin yrityksiin.

Yrityksilla on aiheesta tehdyn selvityksen mukaan vahvoja taloudellisia kannustimia vyoryttaa
raportointivelvollisuuksia alaspain alihankintaketjuissa. Talloin kustannukset ja ongelmat tulevat
vahiten kehittyneiden maiden ja niiden yritysten kannettavaksi. UM:n tilaaman selvityksen
mukaan due diligence -sdannot ohjaavat yrityksia myos valttamaan riskeja, jolloin tuotantoketjuja
ohjataan aiempaa helpommin pois vahiten kehittyvista maista.

Haastatteluiemme perusteella etenkin vahiten kehittyneissd maissa tietoisuus naiden
saantelyhankkeiden vaikutuksista on toistaiseksi hyvin heikkoa. Kykya sopetua uuteen saatelyyn
olisi mahdollista vahvistaa Aid for Trade -tyyppisella kaupankaynnin edellytyksia kehitysmaissa
tukevalla kehitysyhteistyolla. Téllainen kehitysyhteistyé ei kuitenkaan ole ollut viime vuosina
yksityisen sektorin kehitysyhteistydn keskidssd, kun huomio on suuntautunut enemmaéan
investointien fasilitointiin tuettujen lainojen ja sijoitusten kautta.

10. limastonmuutos, luontokato ja ruokaturva

llmastonmuutos ja sen seuraukset ovat haastateltujen mukaan olleet entistd nakyvampia
kumppanimaissa kuluneen hallituskauden aikana, mika lisdd jo aiempia haavoittuvuuksia.
Ilmastonmuutos ndhdaan nyt aikaisempaa enemmaéan turvallisuuskysymyksend. Samalla
ilmastonmuutoksen lieveilmidét  kytkeytyvat muihin  haasteisiin, kuten ruokaturvaan,

14 Neema Komba, Linda Annala Tesfaye, Eva Nilsson, Nikodemus Solitander, Silke Trommer, Boris Verbrugge, Greta Andersson
2023. Towards inclusive European CSR policy: Analysing the impacts of the EU corporate sustainability directive on LDC trade.
Ulkoministerid.

15 emt.

15



muuttoliikkeisiin, vaestdnkasvuun ja konflikteihin erityisesti hauraissa konteksteissa. Esimerkiksi
Nepalissa ilmastonmuutos huomioidaan kaikissa ulkoministerién tukemissa ohjelmissa.
llImastonmuutoksen rinnalle on haastateltujen mukaan noussut viimeisten vuosien aikana myos
keskustelu luontokadosta, mika on huomioitu myos rahoitusalalla eri instrumenteissa.

Ruokaturva on heikentynyt globaalisti etenkin kuluneen vuoden aikana. Haastateltujen mukaan
paitsi krooninen myds akuutti nalka on lisdaantynyt. FAO arvioi, ettd Venajan hydkkayssota uhkaa
nostaa aliravittujen maaran 7,6 miljoonasta 13,1 miljoonaan.’® Vuonna 2022 yli kymmenen
prosenttia maailman vaestosta karsi nalasta ja akuutin nalan maard maailmassa kasvoi 2.6
kertaiseksi verrattuna vuoteen 2019 kattaen 345 miljoonaa ihmista.!” Taustalla vaikuttaa niin
ikd&n monikriisisyys — pandemia, ilmastonmuutos, luontokato ja viimeisimp&nd Vengjan
hyokkayssota Ukrainaan. Sota on romahduttanut viljan viennin Ukrainasta Afrikan maihin, ja
samalla myds vaikuttanut muihin tuotantopanoksiin, kuten lannoitteisiin ja energiaan, ja nhostanut
ruoan hintaa. Esimerkiksi vuonna 2021 sek&a Venaja ettd Ukraina lukeutuivat vehnéan, maissin,
rapsin ja auringonkukkadljyn suurimpiin viejiin maailmassa. Moni Lahi-idan maa seka hauraaksi
luokiteltava Afrikan maa ovat riippuvaisia Venajalta ja Ukrainasta tuoduista perushytdykkeistd,
kuten viljasta.'® Lisaksi Venaja oli yksi tarkeimmista lannoitteiden viejista maailmassa.*® Monen
afrikkalaisen maatalousviejamaan tuotanto on niista riippuvainen, ja niilla on suuri merkitys
maiden talouteen. Samoin sodan aiheuttamat markkinahdiriét heijastuivat myds muihin Afrikan
maihin. Elintarvikkeiden, lannoitteiden ja energian hinnan nousu lisaa merkittavasti kdyhyytta ja
nalkaa maailmassa.?’ Se saattaa syventaa kehitysmaiden velkaantumista, ja hidastaa vihreaa
siirtymaa.

Vakavin tilanne on Afrikan sarvessa, jossa muut kriisit ovat saaneet rinnalleen pitkittyneen
kuivuusjakson. Vakavuudeltaan kuivuusjakso on pahin vuosikymmeniin, ja se on pakottanut
monet jattdmaan kotinsa.?® Ruokakriisi on jatkumoa jo pidemméan ajan haasteisiin
ruokajarjestelmissd, mutta sota on tehnyt ne entistd nakyvimmiksi. Keskeinen ongelma
ruokajarjestelmissd on nimenomaan tuontiriippuvuus ja teollisen pitkélle jalostuneen
ruoantuotannon luomat polkuriippuvuudet. Huomionarvoista on, ettd ruokaa on maailmassa
tarpeeksi, mutta sen jakautuminen on epéatasaista, ja laatu ja saatavuus puutteellista. Haastavan
toimintaympariston  puitteissa haastatellut nostivat esille tarpeen kehitysyhteistytn
adaptiivisuuteen ja tehokkaampaan kansainvaliseen koordinointiin.
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